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Република Србија
АГЕНЦИЈА ЗА ЛИЦЕНЦИРАЊЕ

СТЕЧАЈНИХ УПРАВНИКА

             IV Број: 14-1/7/2017-13
Датум: 11. маj 2017. године

Б Е О Г Р А Д
                                                                                    Свим понуђачима 

                                        који су преузели конкурсну документацију
Предмет: Одговори на питања у вези конкурсне документације за јавну набавку услуге одржавања хигијене пословног простора Агенције за лиценцирање стечајних управника, ЈНУ МВ 7/2017
Комисија за јавну набавку услуге одржавања хигијене пословног простора Агенције за лиценцирање стечајних управника ЈНУ МВ 7/2017, на основу члана 63. став 3. Закона о јавним набавкама објављује одговоре на следећа питања:

Питање 1.
Да ли Наручилац захтева минимални рок плаћања.
Одговор 1:
Рок плаћања не може бити краћи од 15 дана, ни дужи од 45 дана од дана пријемa рачуна/фактуре, а у складу са Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама.
Питање 2. 
С обзиром на процењену вредност коју сте навели у конкурсној документацији, као и захтевани број извршилаца (укуппо 5) и период важења уговора (годину дапа), да ли Наручилац уопште има представу колико износе месечни трошкови за једног ангажованог извршиоца? Притом, осим обезбеђивања радне снаге, Понуђач треба да обезбеди опрему и потрошпи материјал, машинска прања по задатој динамици, замене за боловања и годишње одморе за пет радника, трошкове заштите на раду, трошкове превоза, осигурања радника. Из тог разлога Вас молимо да још једном преиспитате горе паведено, јер прописивањем оваквих услова аутоматски терате понуђаче да не поштују Закон о раду, не пријављују своје раднике, нити за њих плаћају порезе и доприносе, користе неквалитетна хемијска средства, при чему се понуђачи који све законске одредбе поштују, већ неко време боре са тако нелојалном конкурепцијом коју Ви на овакав начин подржавате?

Посебно желимо да Вам напоменемо да Привредна комора Србије од нас, као понуђача, захтева да их обавестимо о свакој јавној набавци у којој Наручилац прописује такве услове да понуђач не може да поштује Закон о раду, или закључује уговор са понуђачем који понуди цену која не покрива основне трошкове.

Oдговор 2.
Наручилац је процењену вредност јавне набавке засновао на спроведеном испитивању тржишта предмета јавне набавке. Напомињемо да на Финансијски план Агенције за лиценцирање стечајних управника сагласност даје Влада Републике Србије, и да су у том смислу ограничена средства којима Агенција располаже.
Имајући у виду да је Наручилац – Агенција за лиценцирање стечајних управника државни орган који обавља важне законом поверене послове, запошљава преко 120 запослених, послује са око 500 стечајних управника и повериоцима стечајних дужника, сарађује са еминентним институцијама из земље и иностранства, веома је важно да ниво услуге одржавања хигијене буде на одређеном нивоу, па су у том смислу и постављени услови за учешће у поступку јавне набавке. Притом је Наручилац водио рачуна да прописивањем наведених услова обезбеди како задовољавајући ниво услуге, тако и потребну конкуренцију.

Напомињемо такође, да сваки поступак јавне набавке наручилац спроводи у циљу прибављања добра, односно услуга или радова, полазећи првенствено од својих објективних потреба, а не пословних и економских интереса потенцијалних понуђача. Конкуренција међу понуђачима не значи да се сваком од заинтересованих понуђача мора омогућити да учествује у поступку јавне набавке, а на штету наручиоца и на начин који не би омогућио задовољење потреба наручиоца које су предмет конкретне набавке.
Питање 3.

Да ли извршиоци понуђача, којем буде додељен уговор, морају бити у радном односу, или могу бити ангажовани и по другом основу у складу са Законом о раду? 

Одговор 3.
У конкурсној документацији, у Условима за учешће у поступку јавне набавке, на страни 10. у погледу кадровског капацитета наведено је : „Понуђач мора да има у радном односу запослене раднике на пословима одржавања хигијене (радни однос на одређено време или на неодређено време и/или ангажовање радника на основу уговора о обављању привремених и повремених послова).“

Питање 4.

Да ли понуђач приликом калкулације цене, мора за сваког ангажованог извршиоца, применити минималну цену рада, која у овом тренутку износи 130,00 рсд/радном часу у нето износу? 

Одговор 4.

Иако Наручилац захтева да у обрасцу понуде Понуђач наведе месечни и годишњи износ за услугу одржавања хигијене пословног простора, подразумева се да је Понуђач у цену укалкулисао и прописану минималну цену рада.
Питање 5. 
Предлажемо да кроз измену конк.документације, у моделу уговора, додате став у члану 4. уговора, који би гласио: „Приликом фактурисања за изведене услуге за сваки месец, Пружалац услуге се обавезује да достави ЦРОСО извештај за све извршиоце који су ангажовани на извршењу услуге, као и Извод из ППП ПД пријаве, са назначеним именима и презименима извршиолаца који су ангажовани на вршењу предметне услуге“. Предлог упућујемо, из разлога што смо сведоци да се годинама уназад на тендерима по јавним набавкама дају јако ниске цене у које нису укључени порези и доприноси за раднике-извршиоце који су ангажовани на вршењу услуге, из чега јасно произилази да се исти ангажују на црно тј. без Уговора и пријаве на обавезно осигурање. Достављањем уз фактуру назначена два обрасца се спречава та врста избегавања плаћања обавеза и злоупотреба, а тиме за себе обезбеђујете добијање озбиљније и сигурније услуге. Поред наведеног обезбеђујете се од било каквих непријатних проблема са инспекцијом рада, које можете доживљавати због непријављених извршилаца у вашим објектима, и поред чињенице да ви наведеним лицима нисте послодавац. 

Одговор 5.

Наручилац је у моделу уговора (образац број 4.) у члану 10. став 3. и 4. већ навео да се Пружалац услуге обавезује да за одржавање хигијене код Наручиоца ангажује лица која су пријављена на обавезно социјално осигурање, као и да се
Пружалац услуга обавезује да Наручиоцу достави списак лица која ће бити ангажована на одржавању хигијене, као и доказе да су наведена лица пријављена на обавезно социјално осигурање, те да благовремено обавештава Наручиоца о изменама.
Питање 6.

Предлажемо да измените конк.документацију и да предвидите још један додатни услов: обавезу понуђача да поседују полису осигурања запослених од повреда на раду, професионалних обољења и обољења у вези са радом, ради обезбеђивања накнаде штете. Испуњење наведеног услова, понуђачи би доказивали достављањем у понуди Изјаве (образца из конк.док.) или фотокопијом важеће полисе осигурања. Обавеза осигурања запослених је дефинисана као обавеза и у складу са чланом 53. став 1. Закона о безбедности и здравља на раду („Сл.гласник РС“ бр. 101/05 и 91/15). 

Одговор 6.

Наручилац је у обрасцу Изјаве (образац број 1.) навео да Понуђач под пуном материјалном и кривичном одговорношћу потписивањем изјаве између осталог, гарантује да је поштовао обавезе које произлазе из важећих прописа о заштити на раду, запошљавању и условима рада, заштити животне средине, као и да нема забрану обављања делатности која је на снази у време подношења понуде.
Такође, и у моделу уговора, у члану 10. став 1. наведено је да је Пружалац услуга одговоран за предузимање мера заштите на раду, заштите од пожара и других мера у складу са важећим прописима и нормативима за запослене ангажоване на пословима који су предмет овог уговора. 

Питање 7.

Молимо вас да размотрите могућност измене конк.документације, где би сте предвидели да цена не буде фиксна у случају промене минималне цене рада, као и у случају раста цена на мало према статистичким подацима Реп.завода за статаистику (што су околности које не зависе од воље уговорних страна), а на основу чега би био сачињен анекс уговора?

	


Одговор 7.

Као што је наведено у одговору број 2. на Финансијски план Агенције за лиценцирање стечајних управника сагласност даје Влада РС.

Свака измена, односно повећање одобреног износа за предметну набавку подразумева измену финансијског плана Агенције, која опет подразумева поштовање одређене законске процедуре и рокова, као и поновну сагласност Владе на предложене измене. Недавање сагласности Владе може имати за последицу раскид уговора од стране понуђача, а самим тим и неизвршавање услуге одржавања хигијене на штету Наручиоца.
Комисија за јавну набавку
Агенција за лиценцирање стечајних управника
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