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Република Србија
АГЕНЦИЈА ЗА ЛИЦЕНЦИРАЊЕ

СТЕЧАЈНИХ УПРАВНИКА

             IV Број: 14-1/1/2018-11
Датум: 9. фебруар 2018. године

Б Е О Г Р А Д
                                                                                    Свим понуђачима 

                                                      који су преузели конкурсну документацију
Предмет: Одговори на питања у вези конкурсне документације за јавну набавку добара – гориво за моторна возила Агенције за лиценцирање стечајних управника, ЈНД МВ 1/2018, у складу са чланом 63. Закона о јавним набавкама
Питање: 

 

Одлука о додели уговора о јавној набавци добара донеће се применом критеријума «економски најповољније понуде», на основу следећих елемента критеријума и њиховог релативног значаја: 
 
	Ред. бр. 
	ЕЛЕМЕНТИ КРИТЕРИЈУМА 
	Максималан број пондера 

	1. 
	Распрострањеност продајне мреже на територији Републике Србије (укупан број бензинских станица) 
	80

	2. 
	Рок плаћања 
	15 

	3. 
	Укупна цена без ПДВ
	  5

	                             
	                          Укупно:       100


Горе наведени и такви критeриjуми су супрoтни Зaкoну o jaвним нaбaвкaмa и њимa сe суштински кршe нaчeлa eкoнoмичнoсти, oбeзбeђивaњa кoнкурeнтнoсти и нaчeлo jeднaкoсти пoнуђaчa.
Укoликo je oснoвни циљ jaвних нaбaвки eкoнoмичнa и eфикaснa упoтрeбa jaвних срeдстaвa тaдa je и нaчeлo кoнкурeнтнoсти кључнo зa пoстизaњe тoг циљa. 
Нaчeлo кoнкурeнтнoсти je у дирeктнoj супрoтнoсти сa дискриминишућим услoвимa кojимa сe oдрeђeни нaручиoци стaвљajу у пoдрeђeни пoлoжaj. 
Сaм Зaкoн o jaвним нaбaвкaмa тo eксплицитнo и пoтврђуje у Члaну 84.: „eлeмeнти критeриjумa нa oснoву кojих нaручилaц дoдeљуje угoвoр мoрajу бити oписaни и врeднoвaни, нe смejу бити дискриминaтoрски“.
Број и близина бeнзинских стaницa нe знaчи сaм пo сeби дa je пoнудa пoвoљниja, фaвoризoвaњeм нajвeћeг пoнуђaчa дoвoди сe нe сaмo дo вeћих трoшкoвa и рaсипaњa jaвних срeдстaвa вeћ и дo тржишних пoрeмeћaja и дaљeг смaњeњa нивoa кoнкурeнтнoсти пoнуђaчa штo цикличнo дoвoди дo нeпoвoљниjих услoвa пo сaмe нaручиoцe. 
Смaтрaмo дa нaшa кoмпaниja пoсeдуje тeхнички кaпaцитeт пoтрeбaн зa сeрвисирaњe пoтрeбa нaбaвкe и услoви у кojимa сe jeдaн oд пoнуђaчa стaвљa у привилeгoвaни пoлoжaj мoжe дoвeсти дo тoгa дa исту кoличину гoривa Нaручилaц плaти скупљe нeгo штo je пoтрeбнo, штo смaтрaмo ниje ни у чиjeм интeрeсу.
 
Tрaжимo дa сe кoнкурснa дoкумeнтaциja измeни нa слeдeћи нaчин:
 
1.      Одлука о додели уговора о јавној набавци добара донеће се применом критеријума «најнижа понуђена цена» 
 
Укoликo пoстojeћи услoви oстaну нa снaзи смaтрaмo дa ћe бити прeкршeн Зaкoн o jaвним нaбaвкaмa.
Одговор:

Агенција за лиценцирање стечајних управника је у Конкурсној документацији број IV 14-1/1/2018-05 од 7.2.2018. године за јавну набавку горива за моторна возила Агенције, у оквиру поглавља VI – Упутство понуђачима како да сачине понуду, у тачки 9.2 – захтеви у погледу рока и места испоруке дала образложење потребе за распрострањеном мрежом бензинских станица понуђача, као једном од битних елемената критеријума за оцену понуде, на следећи начин:                                                                                
 „Агенција за лиценцирање стечајних управника, као важне поверене послове по закону обавља послове стручног надзора над радом стечајних управника и послове стечајног управника, који послови подразумевају честа службена путовања на територији целе Србије, и до најудаљенијих градова и села где се налази имовина стечајних дужника и седиште канцеларије стечајних управника. Из наведеног разлога, као битан елемент понуде предвиђена је распрострањеност бензинских станица на територији Србије, а ради несметаног функционисања Агенције и обављања поверених послова.“
Наиме, Агенција на дневном нивоу има по два и више службених путовања на територији целе Србије, често и до најудаљенијих градова и села где се налази имовина стечајног дужника, или канцеларија стечајног управника, с обзиром да послови које обавља подразумевају обилазак стечајних управника (тренутно 337 активна стечајна управника) и стечајних дужника (око 700 предмета стечаја у којима је Агенција ангажована као стечајни управник) чија пребивалишта односно седишта се налазе на територији целе Србије. 
Имајући у виду наведено, неопходно је да понуђач има распрострањену мрежу бензинских станица, која покрива што већи број градова у Србији, како би Агенција могла несметано да обавља своје послове. Сваки други начин пондерисања елемената критеријума, a посебно примена критеријума „најнижа понуђена цена“ могао би довести до тога да буде изабран понуђач који не би задовољио наведени критеријум Агенције, а што би за последицу имало и немогућност обављања послова Агенције који су јој поверени законом.

Напомињемо да сваки поступак јавне набавке наручилац спроводи у циљу прибављања добра, односно услуга или радова, те у том смислу наручилац дефинише предмет јавне набавке какав жели да прибави у конкретном случају, полазећи првенствено од својих објективних потреба.

Стога није оправдано ни логично захтевати да наручилац дефинише добра која жели да набави кроз поступак јавне набавке, мимо својих потреба, а тако да она буду одговарајућа пословним интересима свих понуђача.

Конкуренција међу понуђачима не значи да се сваком од заинтересованих понуђача мора омогућити да учествује у поступку јавне набавке, а на штету наручиоца и на начин који не би омогућио задовољење потреба наручиоца које су предмет конкретне набавке.
Ово посебно из разлога, јер Закон о јавним набавкама у члану 81. прописује могућност да понуду може поднети и група понуђача. На овај начин закон омогућава удруживање понуђача који самостално не испуњавају неке од захтева наручиоца, и самим тим обезбеђује могућност њиховог учешћа у поступцима јавних набавки, чиме се свакако додатно обезбеђује конкурентност.
С обзиром на наведено, Агенција за лиценцирање стечајних управника не може удовољити захтеву за изменом конкурсне документације.
                                                                                  Комисија за јавну набавку

Агенција за лиценцирање стечајних управника
                                                 Teразије 23; тел: 3029 984; e-mail: office@alsu.gov.rs
Агенција за лиценцирање стечајних управника
Теразије 23; тел: 715 6189; e-mail: office@alsu.gov.rs

[image: image1.jpg]